BRM.1511.3.2019 Zywiec, dnia 31 stycznia 2019 r.

PANI GABRIELA GIBAS - PSUTURI

Prezes Zarzqdu
ZYWIECKKIEJ FUNDACJI ROZWOJU

wiecka Fundacja Rozwoju z siedziba w Zywcu

[ o ul. Handlowa 5

8 -0 01 | 34-300 Zywiec
Wptyneto dnia:

e PAN GRZEGORZ WOJKOWSKI
Prezes Zarzaqdu

PANI ZANETA ZIMON
Czlonek Zar/z du

STOWAI;Z?SZEMA AKTYWNOSCI
OBYWATELSKIEJ

BONA/'FIDES z siedzibqg w Katowicach
ul. NV arszawska 19

j0-009 Katowice

/

W zwiazku ze zlozonym pismem przez ZYWIECKA FUNDACJE
ROZWOJU z siedziba w Zywcu ul. Handlowa 5, 34-300 Zywiec oraz
STOWARZYSZENIE AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ BONA FIDES z siedziba
w Katowicach ul. Warszawska 19, 40-009 Katowice, dotyczacym dokonania zmian
w Statucie Miasta Zywca przez Rade Miejska w Zywcu, uprzejmie informuje, ze
temat ten byl przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji oraz Sesji Rady
Miejskiej w Zywcu.

W dniu 31 stycznia 2019 roku Radni podjeli Uchwale Nr V/36/2019, ktérg
w zalaczeniu Panstwu przesytam.

Otrzymuja: L

1. PANI GABRIELA GIBAS - PSUTURI Prezes Zarzadu Zywieckiej Fundacji ROZWOJU z siedziba
w Zywcu ul. Handlowa 5, 34-300 Zywiec,

2. PAN GRZEGORZ WOJKOWSKI Prezes Zarzadu, PANI ZANETA ZIMON Czlonek Zarzadu
STOWARZYSZENIA AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ,BONA FIDES z siedziba w Katowicach

ul. Warszawska 1, 40-009 Katowice,

3. A/a.



UCHWALA NR V/ 36/2019
RADY MIEJSKIEJ W ZYWCU

z dnia 31 stycznia 2019 r.

w sprawie powiadomienia o sposobie zalatwienia wniosku
Zywieckiej Fundacji Rozwoju z siedzibg w Zywcu oraz Stowarzyszenia Aktywnosci Obywatelskiej BONA
FIDES z siedzibg w Katowicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2018 roku poz.994 ze zm.) oraz art.223 § 1iart.244 § 2ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z2018 roku poz. 2096 ze zm.) Rada Miejska w Zywcu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ powiadomi¢ Zywieckg Fundacje Rozwoju z siedzibg w Zywcu oraz Stowarzyszenie
Aktywnosci Obywatelskiej BONA FIDES zsiedzibg w Katowicach, o sposobie zatatwienia wniosku, ktory
wplynat do Rady Miejskiej w Zywcu w dniu 31 grudnia 2018 roku.

2. Odpowiedz na wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Zywcu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr V/ 36/2019
Rady Miejskiej w Zywcu
z dnia 31 stycznia 2019 r.

ODPOWIEDZ NA WNIOSEK

W dniu 31 grudnia 2018 roku do Rady Miejskiej w Zywcu wplyngt wniosek od Zywieckiej Fundacji
Rozwoju zsiedzibg w Zywcu oraz Stowarzyszenia Aktywnosci Obywatelskiej BONA FIDES z siedziba

w Katowicach - dalej: ,, Wnioskodawcy”.
W tresci wyzej wymienionego wniosku Wnioskodawcy:

1) poinformowali o swoim zaniepokojeniu zwigzanym ze zmiang Statutu Miasta Zywca, polegajgcg na derogacji
przepisu, ktéry w poprzednim brzmieniu Statutu Miasta Zywca umozliwial zglaszanie w trakcie sesji Rady
Miejskiej w Zyweu uwag (wolnych wnioskow), przez osoby spoza Rady uczestniczace w sesji;

2) powolujac si¢ na art. 61 ust. 1 Konstytucji RP oraz na przepisy ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o
samorzqdzie gminnym oraz ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
zaprezentowali poglad o powigzaniu prawa dostgpu do informacji publicznej z mozliwoscig zabierania glosu
przez osoby spoza rady, ktore uczestniczg w charakterze publicznosci w trakcie sesji;

3) powolujgc si¢ na blizej nieokreslone ,, doniesienia medialne”, wyrazili poglad, iz u podstaw zmiany Statutu
Miasta Zywca legla bledna interpretacja przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzqdzenie o ochronie danych) [Dz. Urz. UE 1 2016, Nr 119, potocznie zwanego RODO - dalej: ,, RODO”;

4) zaprezentowali wlasng interpretacje przepisow art. 6 ust. 1 lit ¢ RODO w zw. zart. 20 ust. 1b ustawy o
samorzqdzie gminnym iwyrazili poglad, ze ewentualne przetwarzanie danych osobowych o0séb, o ktérych
mowa w pkt. 2, moze by¢ uzasadnione wypetnieniem blizej nieokreslonego obowigzku prawnego — zaznaczajac
przy tym, ze interpretacja taka moze okaza¢ si¢ nieprawidlowa;

5) zaprezentowali poglad, iz w przypadku braku mozliwosci zastosowania rozwiazania opisanego w pkt 4, nic
nie stoi na przeszkodzie, aby od 0séb, o ktérych mowa w pkt. 2, pozyskiwaé ustne zgody na przetwarzanie ich
danych osobowych (art. 6 ust. 1 lit. a RODO) oraz wypetnia¢ wobec nich obowiazki informacyjne wynikajgce
zRODO;

6) postulujg przywrdcenie poprzednich regulacji Statutu Miasta Zywca twierdzac, ze — cyt. ,,...dokonane zmiany
sg calkowicie bezpodstawne...” oraz ,,...ich brak [poprzednich regulacji — przyp. wk.] poddaje w wqipliwosé
intencje kiorymi kierujq sie organy miasta, w szczegolnosci, iz nowelizacja nastgpita w niespelna dwa miesigce
po przeprowadzonych wyborach samorzgdowych”.

Opisany powyzej wniosek nalezalo rozpatrzy¢ w oparciu o przepisy Dziatu VIII ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku poz. 2096 ze
zm. —dalej: ,, Kpa”) i udzieli¢ Wnioskodawcom zaprezentowanej ponizej odpowiedzi:

1) Kwestionowane przez Wnioskodawcow zmiany Statutu Miasta Zywca (Regulamin Rady Miejskiej w Zywcu
jest integralng czgscig tegoz statutu) zostaly wprowadzone uchwala Nr429/2018 Rady Miejskiej w Zywcu
z dnia 18 pazdziernika 2018 roku w sprawie zmiany Statutu Miasta Zywca. Rzeczona uchwata zostata podjeta
przez rad¢ poprzedniej kadencji — przed wyborami samorzadowymi, ktére — jak powszechnie wiadomo —
odbyly si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 roku. Nieprawda jest wigc, ze nowelizacja nastapita ,, ...w niespeina
dwa miesigce po przeprowadzonych wyborach samorzqgdowych”.

2) Celem nowelizacji Statutu Miasta Zywca bylo dostosowanie jego postanowien do tresci ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2018 roku poz. 994 ze zm. — dalej: , ustawa
o samorzqgdzie gminnym") w brzmieniu po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 11 stycznia 2018 roku o
zmianie niektdrych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektdrych organow publicznych (Dz. U. z 2018 roku poz. 130), choé i przepisy RODO nie
pozostaly bez znaczenia w tej kwestii. W tym miejscu podniesé nalezy, ze ustawodawca m.in.:
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- unormowal kwestie publicznych wystapien w trakcie sesji rady gminy oséb spoza tej rady — art. 28aa
ust. 6 i 7 ustawy o samorzqdzie gminnym;

- powolal obligatoryjng komisje¢ skarg, wnioskéw i petycji — art. 18b ustawy o samorzqdzie gminnym, ktéra
rozpatruje skargi, wnioski i petycje wnoszone przez zainteresowane osoby, a dotyczace spraw pozostajacych
we wlasciwosci rady, nie przewidujac zadnej innej mozliwo$ci wnoszenia przez Obywateli wszelkiego
rodzaju postulatéw do rady.

3) Zaprezentowany przez Wnioskodawcéw poglad o powigzaniu prawa dostgpu do informacji publicznej
z mozliwoscig zabierania glosu przez osoby spoza rady, ktére uczestnicza w charakterze publicznosci w trakcie
sesji, nie znajduje zadnego oparcia w przepisach ustawy o samorzqdzie gminnym, jak i w przepisach ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku poz. 1330 ze
zm. —dalej: ,, ustawa o dostepie do informacji publicznej ™).

4) Odnoszac si¢ do zaprezentowanego przez Wnioskodawcoéw pogladu o mozliwosci zastosowania art. 6 ust. 1 lit
¢ RODO w zw. z art. 20 ust. 1b ustawy o samorzqdzie gminnym, wyjasni¢ nalezy, ze znajdzie on zastosowanie
jedynie w przypadku okreslonym w art. 28aa ust. 6 i 7 ustawy o samorzqgdzie gminnym, bowiem, tylko w takiej
sytuacji obok ustawowego obowiazku transmisji i utrwalenia przebiegu obrad rady, zaistnieje uregulowane
w ustawie prawo osoby spoza rady do zabrania glosu w debacie.

5) Odnoszac sie do zaprezentowanego przez Wnioskodawcéw pogladu o mozliwosci zastosowania art. 6 ust. 1 lit.
a RODO, wyjasni¢ nalezy, ze rozwigzywaloby to jedynie czgsciowo kwestie przetwarzania danych osobowych
osoby zabierajgcej glos. Nie sposéb, bowiem, ustali¢ tego, jak mialby postapi¢ administrator danych
w przypadku pézniejszego wycofania takiej zgody (przy réwnoczesnym istnieniu obowigzku wynikajgcego
zart. 20 ust 1b ustawy o samorzqdzie gminnym). Nie rozwigzywatoby natomiast wcale problemu danych
osobowych osoby lub 0séb trzecich, ktére moga zosta¢ ujawnione w takim wystapieniu. Przypomnie¢ nalezy,
iz obrady sg transmitowane i ze nie istnieja techniczne metody dokonywania biezacej anonimizacji wystapien
(czyli usuwania z wypowiedzi danych podlegajacych ochronie).Trzeba pamigta¢, ze administrator danych
winien dazyé do minimalizacji ryzyka zwiazanego zniezgodnym zprawem przetwarzaniem danych
osobowych, anie podejmowac dzialan, ktore je zwielokrotniaja. Konsekwencjg ewentualnych naruszen
w rzeczonym zakresie moze by¢ odpowiedzialno$é odszkodowawcza Miasta Zyweca.

6) Argument Wnioskodawcow jakoby uprawienie mieszkancéw do zabierania glosu podczas obrad, cyt.:
. ...Stwarza mozliwo$é z jednej strony zgloszenia uwag co do prowadzonych obrad Rady, jak rowniez pozwala
na wyjasnienie wqipliwosci zwiqzanych z prowadzonymi pracami organu” jest chybiony iswiadczy
o nieznajomosci uchylonych przepiséw Statutu Miasta Zywca. Punkt porzadku obrad pn.: ,, Wolne wnioski”
byl, bowiem, jednym z ostatnich, a co za tym idzie nastgpowal po podjeciu uchwal. Réwnoczesnie podnies¢
nalezy, ze zaden przepis prawa ustawy o samorzqdzie gminnym, jak réwniez zaden przepis prawa ustawy o
dostepie do informacji publicznej nie dawat inie daje osobom spoza rady gminy (miasta) uprawnienia do
zglaszania uwag, co do prowadzonych przez nig obrad. Natomiast wszelkie watpliwosci dotyczace dziatania
tejze rady mozna rozwiewac korzystajac z art. 10 ust. 1 ustawy o dostegpie do informacji publicznej. Warto
podkresli¢ i to, ze osoby spoza rady nadal moga zabiera¢ glos na posiedzeniach poszczegélnych Komisji Rady
Miejskiej w Zyweu, jak i na wspdlnych posiedzeniach tychze komisji dlatego, ze rzeczone posiedzenia nie sg
transmitowane. Przypomnie¢ nalezy, ze przedmiotem takich posiedzen sa dokladnie te same sprawy, ktore
nastepnie trafiaja na sesje Rady Miejskiej w Zywcu.

7) Udzielajacy odpowiedzi majac $wiadomos¢ faktu, ze w statutach innych jednostek samorzadu terytorialnego
znajdujg si¢ postanowienia, ktore powstaty na gruncie poprzedniego brzmienia ustawy o samorzqdzie gminnym,
a takze takie, ktore nie znajdujg w tej ustawie odpowiedniej delegacji. Jednakze to nie moze by¢ argumentem
przeciw podejmowaniu przez organy Miasta Zywca dzialan legislacyjnych zmierzajacych do aktualizacji,
uporzgdkowania i zapewnienia spdjnosci prawa lokalnego z przepisami aktéw wyzszego rzgdu. Prawidlowos¢
dziatan podjetych w tym zakresie potwierdza pozytywna weryfikacja uchwaly Nr429/2018 Rady Miejskiej
w Zyweu zdnia 18 pazdziernika 2018 roku o w sprawie zmiany Statutu Miasta Zywca przez Wojewode
Slaskiego (Wydziat Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach).

Na zakonfczenie wyjasni¢ nalezy, ze Wnioskodawcom nie przystuguje prawo inicjatywy uchwatodawczej,
a co za tym idzie wniosek bedacy przedmiotem rozpoznania nie moze wszczaé procedury legislacyjne;.
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